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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 

 

INTRODUÇÃO 

 

O presente documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de 

eventual contratação que caracteriza a necessidade, descreve as análises 

realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos 

e demais características, dando base a um futuro termo de referência ou projeto 

básico, caso se conclua pela viabilidade da contratação.  

O ETP procura evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solução 

dentre as possíveis, de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica, 

socioeconômica e ambiental da contratação nos termos da legislação de compras 

públicas vigente. 

SOLUÇÃO A SER ANALISADA- Aquisição de Materiais de PEIXES, 

ARROZ e SACOLAS PLÁTICAS. 

1. OBJETO 

1.1. Trata-se de estudo técnico preliminar, a fim de subsidiar para eventual 

contratação de empresa especializada no fornecimento de PEIXE , ARROZ e 

SACOLAS PLÁTICAS, para atender as necessidades do Município de Arauá/SE, 

conforme condições, exigências a serem estabelecidas no Termo de Referência 

e seus anexos. 

 

2- DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 
Fornecer as famílias em situação de vulnerabilidade socioeconômica e nutricional 

do município uma alimentação de qualidade prioritariamente no período da 

páscoa, valorizando as tradições, o convívio e o fortalecimento de vínculos.   

 A realização de uma nova contratação para fornecimento de PEIXE, 

ARROZ e SACOLAS PLÁTICAS, evidencia essa tradição. Nesse contexto, e 

tomando como base também a cultura local, em que grande parcela da população 

é denominada cristã, seguindo ritos das doutrinas católicas, crendo na 
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necessidade da utilização de alimentação especial, abstendo-se do consumo de 

carne vermelha no período pascal, fazendo uso exclusivo do peixe na alimentação 

familiar nesse período. Bem como, considerando o alto custo financeiro desse 

alimento no período festivo que implica na dificuldade de acesso a esse alimento 

das famílias mais vulnerabilizadas socioeconomicamente e que não abdicam de 

suas crenças, hábitos e costumes populares, que a Proteção Social Básica do 

município propõe a intervenção de um projeto, pontual e periódico, que atenda 

tanto a questão alimentar quanto ao fortalecimento do convívio e vínculos 

familiares e comunitários no período em ênfase. 

Destaca-se, ainda, que o Projeto de Páscoa pretende atuar subsidiando as 

famílias referenciadas, respeitando as tradições populares e os costumes do 

povo, entendendo que a identidade cultural da população depende de suas 

crenças hábitos e valores, os quais devem ser preservados com absolta 

prioridade. Sem, contudo, alimentar praticas assistencialistas sendo uma ação 

pontual, voltada para o fortalecimento do convívio comunitário e familiar, por meio 

da valorização de suas crenças e costumes. Atentará, também, para as famílias 

em situação de vulnerabilidade e insegurança alimentar e nutricional, para ações 

paralelas junto CRAS/PAIF. 

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos 

do art. 6º, da Lei nº 14.133, de 01 de abril de 2021 por possuir padrões de 

desempenho e características gerais e específicas, usualmente encontradas no 

mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregão 

Eletrônico. Assim, a aquisição mostra-se viável na modalidade de compra por 

Pregão eletrônico e julgamento por Menor Preço por item. 

 

3. ESPECIFICAÇÃO DE REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  

 

3.1. As especificações técnicas do objeto desta ação deverão estar 

detalhadas no Termo de Referência elaborado com base neste estudo técnico 

preliminar. 
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4. ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO 

 

4.1 As quantidades previstas a serem adquiridas tiveram como base o 

total de famílias inscritas no Cadastro Único em Dezembro de 2025  de 3.930 

famílias  

4.2 O levantamento das quantidades, foi feito através de relatório de 

programas e ações do Ministério de Desenvolvimento Social - MDS emitido no 

sistema SAGI em 14/01/2026 . 

 

5. CUSTOS ESTIMADO DA NECESSIDADE 

 

5.1. Da Metodologia aplicada à pesquisa de preços 

 

5.1.1 A metodologia utilizada na realização das pesquisas de preços teve 

como orientação os critérios elencados na Instrução Normativa nº 65, de 07 de 

julho de 2021, a qual dispõem sobre os procedimentos administrativos básicos 

para a realização de pesquisa de preços para a aquisição de bens e contratação 

de serviços em geral no âmbito da administração pública federal direta, 

autárquica e fundacional. Esta serve como orientação para as boas práticas 

administrativas, vejamos: 

 

Art. 5º A pesquisa de preços para fins de determinação do preço 

estimado em processo licitatório para a aquisição e contratação de serviços em 

geral será realizada mediante a utilização dos seguintes parâmetros, 

empregados de forma combinada ou não: 

 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à 

mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de 

governo, como Painel de Preços ou banco de preços em 

saúde, observado o índice de atualização de preços 

correspondente; 
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II - contratações similares feitas pela Administração Pública, 

em execução ou concluídas no período de 1 (um) ano 

anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante 

sistema de registro de preços, observado o índice de 

atualização de preços correspondente; 

III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de 

tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder 

Executivo federal e de sítios eletrônicos especializados ou 

de domínio amplo, desde que atualizados no momento da 

pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) 

meses de antecedência da data de divulgação do edital, 

contendo a data e a hora de acesso; 

IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, 

mediante solicitação formal de cotação, por meio de ofício 

ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da 

escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos 

os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência 

da data de divulgação do edital; ou 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, 

desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no 

período de até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do 

edital, conforme disposto no Caderno de Logística, 

elaborado pela Secretaria de Gestão da Secretaria Especial 

de Desburocratização, Gestão e Governo Digital do 

Ministério da Economia. 

§ 1º Deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos 

nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, 

apresentar justificativa nos autos. 

 

5.1.2 Nesse contexto, em conformidade com o art. 6º da IN 65/2021, 

foram utilizadas como metodologia para obtenção do preço estimado para a 
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contratação, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de 

preços, e que o cálculo incidiu sobre um conjunto de três ou mais preços, 

oriundos de um ou mais dos parâmetros adotados neste artigo, desconsiderados 

os valores inexequíveis e os excessivamente elevados. 

 

5.2. o mapa de preço é apresentado no quatro abaixo: 

 

ITEM 

 

DESCRIÇÃO 

 

UND 

 

QUANT 

 

VL UNIT 

 

VL TOTAL 

 

1 

Peixe inteiro IN NATURA, TIPO TAMBAQUI, 

PESANDO NO MÍNIMO 1,5 KG, 

DEVIDAMENTE EMBALADO EM SACO 

PLÁSTICO. O PRODUTO AINDA DEVERÁ VIR 

ACONDICIONADO EM VEICULO TIPO 

FRIGORIFICO, O QUAL PERMANECERÁ NO 

LOCAL INDICADO PELA SECRETARIA 

MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL ATÉ 

A SUA DESCARGA TOTAL.  

 
KG 

 
8.000 

 

 R$ 33,15 

 

 R$ 265.200,00 

2 ARROZ POLIDO TIPO 1 - Especificação : 

AGULHINHA: TIPO 1, LONGO E FINO;GRÃOS 

INTEIROS; COM TEOR DE UMIDADE 

MÁXIMA DE 15%; ISENTO DE SUJIDADES E 

MATERIAIS ESTRANHOS. EMBALAGEM 

PLÁSTICA DE 1 KG, ACONDICIONADOS EM 

FARDOS TOTALIZANDO 30 KG DE PESO 

LIQUIDO. VALIDADE NÃO INFERIOR A 300 

DIAS E TER SIDO FABRICADO NO MÁXIMO 

60 DIAS ANTES DA ENTREGA NO DEPOSITO.  

KG 3.000  R$ 6,35  R$ 19.260,00 

3 SACOLA PLÁSTICA- TIPO CAMISETA, EM 

70% DE POLIETILENO VIRGEM E 30% DE 

MATERIAL PRIMA REVITALIZADA (APARA 

DE VIRGEM) DE ALTA DENSIDADE, NA COR 

BRANCO LEITOSO, DIMENSÕES 25 X 35 CM, 

MICRAGEM 3,0, COM CORTE PARA ALÇA DE 

15% DA DIMENSÃO DA SACOLA. PACOTES 

COM 1.000 UNIDADES. 

PCT 03 R$ 31,66  R$ 94,99 

 

 TOTAL  R$ 284.554,98 

 

5.3. O custo total estimado da necessidade é de R$ 284.554,98 

(duzentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e 

noventa e oito centavos). 

 

6. IMPACTOS AMBIENTAIS 
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6.1. Sem impacto ambiental determinável  

 

 

7.SUSTENTAÇÃO DO CONTRATO  

 

7.1. Recursos materiais e humanos necessários à continuidade do objeto 

contratado. 

7.2. A gestão dos fornecimentos contratados ficarão a cargo da 

Prefeitura Municipal de Arauá através do setor de gestão de contratos. 

 

Função 1:Gestor do Contrato 

 Formação: Servidor com conhecimento de gestão de contratos Gerir a 

execução do Contrato. 

Atribuições: Gerir a execução do Contrato 

 

Função 2. Fiscal Administrativo 

Formação: Servidor lotado na área administrativa com conhecimento 

sobre o objeto do Contrato. 

Atribuições: Fiscalizar o contrato do ponto de vista administrativo 

 

8. ESTRATÉGIA PARA A CONTRATAÇÃO 

 

8.1. O objeto desta contratação, seus componentes, sua natureza e 

especificação técnica estarão detalhadamente descritos no Termo de 

Referência. 

 

8.2. Os recursos orçamentários destinados a contratação serão oriundos 

do orçamento geral do Município de Arauá para os exercícios 2024.  

8.3. Qualquer problema relacionado à execução contratual deverá ser 

imediatamente notificado aos fiscais do contrato para as providências cabíveis. 

 

9. IDENTIFICAÇÃO DA SOLUÇÃO 
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As equipes do PAIF, que já acompanham famílias em situação de 

vulnerabilidade e insegurança alimentar e nutricional, juntamente com as demais 

equipes da gestão municipal de assistência social, em parceria com a secretaria 

de saúde, por meio da participação de agentes de saúde, farão identificação das 

famílias referenciadas nos territórios nas áreas urbana e rural, bem como a 

organização logística das atividades do projeto, identificando datas propícias, 

pessoal necessário, articulação com setor de transporte, informação às 

comunidades. Paralelo, a gestão do SUAS, articulará junto ao setor financeiro e 

de compras o processo licitatório para execução da proposta. A distribuição será 

por controle de senhas e coleta de assinaturas servirá para fins de prestação de 

contas, para os órgãos de controle interno e externo da administração pública.     

  

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos 

do art. 6°, inciso XIII da Lei nº 14.133, de 01 de abril de 2021, por possuir padrões 

de desempenho e características gerais e específicas, usualmente encontradas 

no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregão 

Eletrônico.  

Assim, a aquisição mostra-se viável na modalidade de compra por 

Pregão eletrônico e julgamento por Menor Preço.  

 

10. SOLUÇÃO TÉCNICA ESCOLHIDA 

 

10.1. Pelas justificativas apresentadas, a solução técnica escolhida é a 

de licitar através de pregão eletrônico para formação de ata de registro de preços 

alinhada com a necessidades do Município de Arauá no atendimento a todas as 

demandas administrativas e funcionais deste Fundo Municipal de Assistência 

Social-  FMAS. 

 

10.2. Em função das necessidades institucionais, da natureza da 

solução, dos riscos envolvidos na contratação e dos custos obtidos no 
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levantamento de preços, recomenda-se a Contratação de empresa especializada 

no fornecimento de PEIXE, ARROZ e SACOLAS PLÁSTICAS, para atender as 

necessidades do Município de ARAUÁ, e dentro do prazo de validade desta, o 

fornecedor poderá ser convocado para assinar o contrato, no prazo de 5 (cinco) 

dias úteis contados de sua convocação, cujo prazo de vigência será de 30 

(TRINTA) DIAS, desde que comprovado o preço vantajoso, em conformidade 

com o art 84 da Lei 14.133/2021. 

 

Diante todo o exposto, recommenda-se observar: 

a) A especificações técnicas dos serviços a serem prestados deverão 

estar totalmente descritas no Termo de Referência; 

 

b) O detalhamento da pesquisa de preços se encontra nas cotações, 

mapas e médias de  preço que subsidiam o presente estudo; 

 

Por fim, entende-se que a solução proposta é a que melhor se adequa 

às necessidades aqui definidas. 

 

11. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO  

 

11.1. Com base nas informações levantadas neste estudo técnico 

preliminar esclarecemos ser viável, do ponto de vista técnico e econômico  para 

contratação de empresa especializada no fornecimento de PEIXE, ARROZ e 

SACOLAS PLÁSTICAS para atender as necessidades do Município de 

ARAUÁ/SE, dada a natureza dos itens a serem licitados e o permissivo legal. 

 

 

ARAUÁ/SE  22 de Janeiro de 2026. 
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Jaqueline Menezes Nogueira 

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO 

 

 

 

 

 

DE ACORDO. 

 

 

 
 

Jaiane Vieira de Lima 
SECRETÁRIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

Decreto Nº03/2021 de 04/01/2021 
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ANEXO I 
 

GERENCIAMENTO DE RISCOS 
 

Assim como toda contratação, vislumbra-se a existência de riscos para ambas 
as partes da relação contratual, devendo a Administração acautelar-se com 
providências adequadas a intervenção e rápida resolução dos problemas 
decorrentes da prestação dos serviços, acaso surjam. 

 

Principais Riscos, Consequência, Impactos e Probabilidades e suas respectivas 

soluções: 

 

Item Risco Probabilidade Impacto 
Probab. 

x 
Impacto 

Causas Consequência Controle Resp. 

01 
T. R. mal 

elaborado. 
2-Médio 2-Médio 4-Alto 

Tempo 
exíguo 
para a 

elaboração 
do ETP e 

TR. 

Necessidade de 
correção do 

T.R., atrasos e 
problemas na 

licitação. 

Aprofund
ar estudo 

e 
consultar 

o 
Jurídico. 

SMAS 
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02 

Impugnaçã
o 

procedente
, aos 

termos do 
T. R. e 
edital. 

 
1-Baixa 

 
2-Médio 4-Alto 

Empresas 
do ramo 

questionan
do 

exigências 
e 

parâmetro
s da 

contrataçã
o. 

Necessidade de 
respostas a 
dúvidas e 
correção e 

republicação do 
edital com 

alteração de 
prazos. 

Rever 
exigência

s e 
Submeter 
o edital e 

T.R. à 
revisão 

do 
Jurídico 

SMAS  
 

03 

Desinteres
se do 

mercado 
em 

participar 
do 

certame. 

1-Baixa 2-Médio 2-Médio 

Cesta de 
preço com 

valores 
abaixo do 
mercado. 

Licitação 
deserta, 

necessidade de 
realização de 
novo certame.  

Revisão 
da cesta 
de preço 

e dar 
ampla 

divulgaçã
o do 

edital.  

SMAS  

04 

Preços 
ofertados 
acima do 
estimado 

ou 
inexequível 

4-Alto 4-Alto 4-Alto 

Estimativa 
de preços 

mal 
elaborada.  

Licitação 
fracassada, 

necessidade de 
realização de 
novo certame. 

Revisar 
requisitos 
obrigatóri

os e 
validação 

das 
pesquisa

s de 
preços. 

SMAS  

05 

Impugnaçã
o do 

resultado 
da licitação 

2-Média 
2- 

Médio 
2-Médio 

Falta de 
esclarecim

entos 
sobre o 
edital. 

Falta de 
resposta a 
pedidos de 
impugnaçã

o. 

Atraso nos 
prazos 

estimados para 
a contratação 
e/ou alteração 
nos preços em 

relação aos 
estimados 

Realizar 
conferên

cia 
detalhad

a da 
documen
tação dos 
participan
tes e das 
proposta

s 
apresent

adas 
antes da 
homolog
ação do 

resultado
. 

Licitaçõe
s e 

Contratos 

06 

Alterações 
no cenário 
econômico 

da 
apresentaç

ão das 
propostas 

até 
assinatura 
do contrato 

2-Médio 
2- 

Médio 
3- 

Médio 

Mudança 
na 

Legislação 
pelo 

governo 
que afete 
ramo da 

atividade.  
Grandes 

alterações 
inflacionári

Inviabilidade 
contratação, 

desistência da 
adjudicatária, 
frustração de 

convocação de 
classificada 

subsequente. 

Garantir 
a 

celeridad
e das 
etapas 

do 
processo 
licitatório 

de 
responsa
bilidade 

Licitaçõe
s e 

Contratos 
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as.  da Adm. 
até 

assinatur
a do 

contrato.  

07 

Irregularida
de fiscal da 

empresa 
vencedora 
da licitação 

2-Média 3- Alto 3-Alto 

Processo 
de 

Falência 
ou Falta de 
regularidad

e fiscal 

Necessidade de 
convocação da 

classificada 
subsequente. 

Solicitar 
a 

comprov
ação de 
regularid
ade fiscal 

da 
empresa 

e 
qualificaç

ão 
econômic

a. 

Licitaçõe
s e 

Contratos 

08 

Inadimplem
ento da 

empresa 
vencedora 

após 
assinar o 
contrato 

2-Baixa 2-Médio 3-Médio 

Desistênci
a da 

empresa, 
Problemas 
da gestão 

da 
empresa.  

Necessidade de 
convocação da 

classificada 
subsequente. 

Estabele
cer 

Penalida
des para 
inadimple

mento. 

Licitaçõe
s e 

Contratos 
e Jurídico 

09 

Atraso no 
início da 

entrega do 
produto 

2-Baixa 3- Alto 3-Alto 
Logística 

inadequad
a 

Falta do insumo 

Atuar 
diligente
mente na 
fiscalizaç

ão da 
execução 
contratua

l 

Fiscaliza
ção do 

Contrato 
 

 

Através da matriz, percebe-se que o risco de maior gravidade é o de “Preços ofertados 

acima do estimado ou inexequível” em virtude de estar condicionado a análise de preços, 

variação do mercado. Desse modo, este risco deve ser mitigado por meio das ações de 

prevenção registradas neste documento. 

 

 

 

 


